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Bilag 3 Budgetlægning 

1. Indledning 
Dette bilag beskriver, hvordan budgetlægningen og udarbejdelsen af budgetmaterialet i praksis angribes i 

Samsø Kommune. Først er vilkårene for budgetlægningen beskrevet, dernæst de opgaver der skal udføres, 

og de forskellige instansers rolle i budgetlægningen. 

Til sidst i dokumentet er der er en samlet oversigt over tidsplanen for budgetlægningen. 

2. Vilkår for budgetlægningen 
I dette afsnit redegøres for de vilkår, der har betydning for budgetlægningen. 

2.1. Budgetloven og aftalen mellem KL og Regeringen 

I marts 2012 blev Regeringen, Venstre og Det konservative Folkeparti enige om en budgetlov, der 

indeholder et nyt udgiftsstyringssystem for den offentlige sektor i Danmark. 

Hovedtanken med budgetloven er, at der fremover i forbindelse med finanslovsforhandlingerne skal 

fastlægges 4-årige udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner. 

Udgiftslofterne skal medvirke til at sikre, at regeringens økonomiske planer overholdes, og at det 

strukturelle underskud ikke på noget tidspunkt overstiger 0,5 procent af BNP. 

I forhold til kommunerne fokuserer udgiftsloftet på de kommunale serviceudgifter, og dermed ikke 

anlægsudgifterne, udgifterne til overførsler og forsikrede ledige samt den aktivitetsbestemte 

medfinansiering. 

Udgiftsloftet vil udgøre en væsentlig rammebetingelse i forhold til kommende økonomiforhandlinger, men 

det er væsentligt at understrege, at lovforslaget også giver mulighed for en omfordeling mellem de 

gældende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner i forbindelse med økonomiforhandlingerne. 

Der er stadig årlige økonomiforhandlinger mellem KL og Regeringen omkring kommunernes økonomi. 

Hvilken indflydelse budgetloven konkret får for de årlige økonomiforhandlinger vides ikke på nuværende 

tidspunkt. 

2.2. Risiko for økonomiske sanktioner ved overskridelse af servicerammen 

Regeringen har via budgetloven indført økonomiske sanktioner, hvis kommunerne under ét overskrider de 

aftaler, der er indgået mellem Regeringen og KL. 

Vedrørende driftsbudgettet 

Kommunerne skal budgettere indenfor den fælles serviceramme for alle landets kommuner, der bliver 

udstukket i forhandlingerne mellem Regeringen og KL i juni 2013. 3 mia. kr. af bloktilskuddet er betinget af 

at servicerammen holdes.  
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Hvis den samlede serviceramme overskrides for alle kommuner set under ét, straffes den enkelte 

kommune, der har overskredet servicerammen, med en betaling på 60 % af overskridelsen, mens der er en 

kollektiv straf til samtlige kommuner på de resterende 40 % af overskridelsen. 

Den konkrete serviceramme for en kommende budgetlægning bliver først afklaret ved budgetaftalen 

mellem Staten og KL i juni måned året forinden. 

Det er et mål for kommunens driftsbudget at holde sig indenfor servicerammen. 

Vedr. anlægsbudgettet 

Såfremt der ved økonomiaftalen mellem KL og regeringen aftales et anlægsloft for kommunerne, så skal 

kommunen forholde sig til problemstillingen til budgetlægningen for at undgå eventuelle sanktioner fra 

Statens side. 

2.3 Principper for Budgetlægningen 

Med henblik på at leve op til formålet i Kasse- og regnskabsregulativet, er der udarbejdet følgende 

principper for budgetlægningsprocessen. 

1. At samtlige kommunens områder indgår i budgetlægningen – opdelt efter forvaltnings- og 

afdelingsområder. 

2. At der hvert år vedtages en økonomisk politik indenfor de rammer som Staten har sat – herunder 

budgetlov og tilladte muligheder for skattestigninger. 

3. At grundbudget 1 (G1) indeholder alle op til budgetlægningens start allerede vedtagne politiske 

beslutninger. 

4. At grundbudget 2 (G2) indbefatter en absolut nødvendigt budgettilpasning af kommende års 

udgifter og indtægter. 

5. At besparelser skal medtænkes såfremt det er nødvendigt i forhold til den vedtagne økonomiske 

politik. 

6. At fokuspunkter belyser udpegede områder med det formål at evt. kunne ændre områdets budget 

og serviceniveau. 

7. At det skal være muligt at medtage uafsluttede sager af den ordinære politiske dagsorden såfremt 

Kommunalbestyrelsen ser det som nødvendigt at vurdere sagen i en bred budgetsammenhæng. 

8. At G2 vedtages politisk inden der foretages en politisk prioritering af evt. besparelser, evt. 

fokuspunkter og evt. uafsluttede sager. 

2.6 Budgetprocedure 

Budgetproceduren er tilrettelagt som en sammenhængende proces hen over året og sikrer at der skabes 

kobling mellem budgetlægning, budgetopfølgning og regnskab og dermed sammenhæng henover årene. 

1. Der tages afsæt i den sidste budgetvedtagelse med de indeholdte mål. 

2. Målene følges op i aftalekontrakterne og drøftes på dialogmøder. I aftalekontrakterne får 

kommunalbestyrelsen desuden overblik over evt. problemstillinger på de forskellige 

serviceområder som kan medtænkes i den kommende budgetlægning. 

3. På baggrund af ovenstående udvælges på budgettemadagen de fokuspunkter, som kan indgå i den 

kommende budgetlægning. 
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4. På baggrund af det udarbejdede budgetmateriale drøftes på budgetseminaret de fokuspunkter og 

øvrige temaer som indgår i den kommende budgetlægning. Kommunalbestyrelsen indstiller et 

konkret og færdigt budget til Økonomiudvalget 1. behandling. 

5. Økonomiudvalget fremsender budgetoplægget til 1. behandlingen i Kommunalbestyrelsen.  

6. Der kan herefter fremsendes evt. ændringsforslag til 2. behandling i Økonomiudvalget. 

7. Økonomiudvalget udarbejder på baggrund et revideret budgetoplæg. 

8. Gruppeformænd for partier/lister, der ikke har sæde i ØU, deltager med ØU i et formøde til det 

møde, hvor ØU afslutter behandlingen af budgetforslaget. ( KB beslutning d.23 august 2011). 

9. Der fremsendes herefter evt. ændringsforslag (såkaldte underændringsforslag) til 

økonomiudvalgets reviderede budgetoplæg til 2. behandling i Kommunalbestyrelsen. 

10. Det reviderede budgetoplæg, som evt. ændres ud fra de fremsendte ændringsforslag 

(underændringsforslag), godkendes ved 2. behandlingen i kommunalbestyrelsen. Budgettet er 

dermed vedtaget. 

3. Anlægsprojekter 
I budgetlægningen gennemgås og prioriteres alle både eksisterende anlægsprojekter og nye behov samt 

eventuelle ønsker.  

4. Administrativ ansvarsfordeling i budgetlægningen 
Det er kommunaldirektørens ansvar at sikre en tværgående koordinering mellem de forskellige 

forvaltningerne og stabsfunktionerne, at igangsætte en proces der sikrer at principperne overholdes og der 

udarbejdes et budgetmateriale. Det er forvaltningschefernes ansvar at bistå Økonomiafdelingen med 

tilvejebringelse af information og nødvendigt materiale til udarbejdelse af budgetmaterialet. 

Det er økonomichefens ansvar at udarbejde det samlede budgetmateriale og sammen med 

kommunaldirektøren at forestå budgetlægningsprocessen. 

5. Tidsplan for budgetlægningen 
Kommunalbestyrelsen vedtager i foråret en handle- og tidsplan for årets budgetlægning. 

Kommunalbestyrelsen er underlagt de love og frister, der er gældende vedrørende den kommunale 

budgetlægning. 

Udover fastlæggelse af tidsplan vil kommunalbestyrelsen i foråret taget stilling til udarbejdelsen af evt. 

fokuspunkter, der skal forelægge ved budgetseminaret i august.  


